Carinski sistem Bosne i Hercegovine u procesu integracija u Evropsku Uniju

UVODNA RAZMATRANJA

U uslovima globalizacije, brzog rasta medunarodne trgovine, kao i uslovima
dinamiziranja procesa pridruzivanja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju,
pojavljuju se nove potrebe za unapredenjem i razvojem druStveno-ekonomskog
sistema Bosne i Hercegovine u svrhu njegovog prilagodavanja i uklju¢ivanja u
tokove medunarodnih standarda. Za ostvarivanje ovih potreba utvrduju se
ciljevi 1 zadaci, koji se, izmedu ostalog, odnose i na restrukturiranje i
harmonizaciju privrednog sistema Bosne i Hercegovine, u skladu sa
medunarodnim normama i standardima, prije svega, u skladu sa standardima
Evropske unije. U tom pogledu, u cilju poveéanja ukupnog stepena efektivnosti
privrednog sistema BiH, neophodno je harmonizovati i unaprijediti 1 carinski
sistem Bosne i Hercegovine koji predstavlja jedan od najvaznijih segmenata
nacionalnog privrednog sistema.

Ekonomija Bosne i Hercegovine moZe uspjesno funkcionisati ukoliko efikasno
i efektivno funkcioniSu svi njeni elementi. Carinski sistem Bosne i Hercegovine
predstavlja, u tom pogledu, u svim njegovim aspektima, jednog od klju¢nih
nosilaca u odrzavanju stabilnosti i podsticanju razvoja privrede Bosne i
Hercegovine. Imaju¢i u vidu uslove globalizacije, brz rast medunarodne
trgovine i1 dinamiku procesa pridruzivanja Bosne i Hercegovine u Evropsku
Uniju, ova knjiga obraduje carinski sistem BiH u njegovim klju¢nim sadrzajnim
elementima.

U procesu integrisanja carinskih sluzbi entiteta u jedinstvenu carinsku sluzbu
Bosne 1 Hercegovine u okviru Uprave za indirektno oporezivanje, uzimajuci u
obzir proces pridruzivanja BiH u Evropsku uniju u okviru potpisanog
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu BiH 1 EU, -carinska
administracija Bosne i Hercegovine je pocela djelovati u novim, znatno
izmjenjenim uslovima i1 okolnostima u odnosu na prethodni period. U okviru
ovako postavljenih uslova, primaran zadatak carinske administracije ne
predstavlja iskljucivo zaStita nacionalne privrede, ve¢ se taj zadatak
transformiSe u proces podrSke nacionalnoj privredi u cilju njenog
restruktuisanja 1 efikasnog ukljucivanja u tokove medunarodne trgovine. Za
realizaciju ovih ciljeva potrebno je reorganizovati postojeci sistem. Trenutno je
u toku proces transformacije i prilagodavanja carinskog sistema Bosne 1
Hercegovine u skladu sa evropskim i drugim medunarodnim standardima, $to
predstavlja jedan od najznacajnijih kriterija u cilju brzeg priklju¢ivanja Bosne 1
Hercegovine u Evropsku uniju i druge medunarodne integracije.
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U osnovi strukturisanja i izlaganja sadrzaja ove knjige nastojali smo obuhvatiti
najznacajnije sadrZajne elemente odabranih tematskih jedinica, sa ciljem
sagledavanja ukupnosti i sveobuhvatnosti razmatranog podrucja kao integralne
cjeline Sireg sistemskog okruzenja.

Knjiga je namijenjena teoretiCarima i prakti¢arima, tj. mogu je koristiti studenti
1 istrazivaéi na univerzitetima, fakultetima 1 visokim Skolama, ali, u isto
vrijeme, ona predstavlja 1 smjernice za razvoj 1 unapredenje znanja i samih
ucesnika carinskog sistema u cjelini, u prvom redu svih uéesnika u carinskom
postupku  (carinskih  sluZbenika; ekonomskih  operatera-uvoznika,
izvoznika;Speditera), zatim sluzbenika u organima uprave koji se bave
pitanjima iz oblasti carine, javnosti, itd.

Navedenim konzumentima ove knjige nastojali smo predstaviti kategorijalni
sistem iz oblasti carinskog sistema na jedan originalan i logicki integrisan
nacin, tako da korisnici mogu spoznati u prvom redu gdje se to carina i carinski
sistem nalaze u odnosu na ukupno okruzenje, tj. da ona predstavlja sastavni i
integralni dio ukupne ekonomske politike jedne drzave, odnosno, specifi¢nije,
sastavni dio zaStitne politike drzave u medunarodnim ekonomskim odnosima,
da je definisana u razliitim oblicima i sa razliCitim efektima djelovanja na
njeno okruZenje, da se i cjelokupni carinski sistem moze definisati u skladu sa
poznatim naucnim teorijama i slicno.

U odnosu na postavljenu glavnu svrhu knjige koja proizilazi iz njenog naslova,
nastojali smo obuhvatiti najznacajnije elemente carinskog sistema BiH, tj. prije
svega, osnovnu legislativu carinskog sistema BiH, sublimiranu u okviru tri
osnovna zakona — Zakona o carinskoj politici BiH, Zakona o carinskoj tarifi
BiH i Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje, sa razvijenim rjeSenjima za
osnovne institute carinskog sistema BiH — carinsku tarifu, carinsku vrijednost 1
porijeklo robe, kao i najznacajnije carinske postupke koji se primjenjuju u
okviru carinskog sistema BiH. Ovom treba i pridodati i primjere vazecih
obrazaca koji se primjenjuju u okviru navedenih instituta i1 carinskih postupaka,
koji su integrisani u prilogu ove knjige. Takoder, konzekventno naslovu knjige,
obuhvaceni su 1 osnovni izvori carinskog i1 trgovinskog prava koji se
primjenjuju u Evropskoj uniji, kao i sama carinska politika Evropske unije.

Neizostavan dio sadrzaja knjige posvecen je i prikazu carinske sluzbe BiH u
okviru Uprave za indirektno oporezivanje, kao klju¢nog nosioca glavnine
aktivnosti na upravljanju cjelokupnim carinskim sistemom BiH, pa time i1
vecine reformskih procesa koje je potrebno provesti u cilju uskladivanja 1
integrisanja carinskog sistema BiH u zajednicki carinski sistem EU.
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Imajuc¢i u vidu da se cjelokupni drzavni sistem BiH, pa time i njen carinski
sistem, nalazi u procesu transformacije 1 prilagodavanja u odnosu na
proklamovane principe evropskih standarda, smatrali smo da je od nemjerljive
vaznosti da prikazemo kako 1 na koji nacin se na§ carinski sistem treba kretati u
korelaciji sa evropskim i drugim relevantnim medunarodnim standardima, $to je
1 prikazano u poglavlju knjige koje obraduje reformu carinskog sistema BiH u
skladu sa tim standardima.

Iz samog naslova knjige takoder je vidljivo da su se autori na neki nacin
odredili za kratkorocno trajanje vrijednosti glavnine ove knjige, budu¢i da se
njen sadrzaj ogranicava, uslovno, za proces integracije BiH u Evropsku uniju.
Medutim, autori polaze od pretpostavke i1 spoznaja da se svaki sistem, pa time 1
carinski sistem ne mogu posmatrati staticno, jednom zauvijek dati, i odvojeno
od strategije razvoja Sireg sistemskog okruzenja, u ovom slucaju sadasnjeg
drustveno-ekonomskog sistema BiH u odnosu na Evropsku uniju, ve¢ autori u
svojoj odluci da se odrede za ogranieni vremenski period trajanja knjige
potvrduju da prihvataju odrednicu vremena kao neizostavan elemenat —
dinamicku kategoriju, bez koje je, u datim specificnim uslovima, prakticno 1
nemoguce obuhvatiti i objasniti dati kategorijalni sistem i stanje carinskog
sistema BiH u sada$njim uslovima i budu¢im perspektivama njegovog razvoja.

Stoga, ovu knjigu treba shvatiti 1 kao model prikaza datog sistema za buduce
istrazivace 1 autore, kako bi se mogao pratiti historijski razvoj osnovnih
elemenata carinskog sistema BiH u odnosu na dato okruZenje i za odredeni
vremenski period.
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